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En la ciudad de Pereira Risaralda, a los veintidés (22) dias del mes de septiembre del afio A
dos mil veinticinco (2025), la Suscrita Directora de Responsabilidad Fiscal, de | R
conformidad con la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia, 313
articulos 268 numeral 5°, y 272; Ley 42 de 1993; Ley 489 de 1998, articulo 9°; Ley 1437 g X
de 2011, articulos 47 y siguientes, Ley 1474 de 2011, y en especial la Resolucion Interna v

nimero 069 de 2024, expedida porla C
normativa concordante y complementaria, proc
Administrativo Sancionatorio No. 02 de

Administrativas de la Direccion de Responsabilida
Pereira, con fundamento en la Resolucion 069 de 2024

1993,

ede a proferir Auto de Inicio del Proceso
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y el articulo 101 de la ley 42 de \ >

ontraloria Municipal de Pereira Risaralda, Y demas ‘i ¥

| &
ministrativo Sancionatorio \ &

dos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo

atendiendo los lineamientos establec! | dela L8y o adelante CPACA
de Procedimiento Administrativo y de lo ContenclosO Administrativo
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Municipal de Pereira

medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decisibn no procede recurso.
(Subrayado y Negrilla fuera del texto original.)

Procede el Despacho a dar cumplimiento a lo anteriormente esbozado asi:

INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS:

PAOLA ANDREA HERRERA MARULANDA identificada con cédula de ciudadania
numero 42.131.694 en calidad de Directora Operativa de Defensa Juridica.

SANTIAGO MOLINA GOMEZ identificado con cédula de ciudadania namero
1.088.338.881 en calidad de Director Operativo de Informacién y Servicios Digitales.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

El equipo auditor adscrito a la Direccion Técnica de Auditorias de la Contraloria Municipal
de Pereira, llevd a cabo acta de visita fiscal el dia veintidos (22) de abril de la presente
vigencia (2025) con la Directora de Defensa Juridica del Municipio, para conocer entre
otros aspectos el procedimiento aplicado para determinar la probabilidad de pérdida de un
proceso judicial, la normatividad utilizada, la fecha de actualizaciéon de la calificacion, la
existencia y el estado de los procesos judiciales en contra del Municipio de Pereira; la
periodicidad y manera en se hace conciliacion con el Area Contable: asi mismo la
relacion cuantificada de sentencias por pagar al cierre de la vigencia 2024. Estos
iInterrogantes fueron resueltos por parte de la citada Directora a quien a su vez se le
solicito, para que entregara de manera oportuna, clave de acceso al aplicativo Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ para efectos de consulta y evaluacion de los
expedientes correspondientes a los litigios y demandas en contra del Municipio; a lo que
se respondid que se solicitaria a la Secretaria de las TIC'S la clave y usuario para la
consulta en el SIPROJ. De esta manera, el equipo auditor suministro, por solicitud de la
Directora: fotocopia de la cédula y de la tarjeta profesional del abogado-contratista de
apoyo juridico de la Direccién Técnica de Auditorias de la C.M.P., quien iba a realizar el
analisis y evaluacién de la informacién.

Por lo anterior, la Direccion de Defensa Juridica del Municipio envido SAIA Nro. 20250423-
19535-] el dia 23 de abril solicitando al Director Operativo de informacién y servicios
digitales, la creacion de un perfil para consulta de SIPROJ para el abogado adscrito a la
Contraloria Municipal de Pereira, con el fin de que pudiera realizar la debida revision
correspondiente a los distintos procesos adelantados en contra del Municipio de Pereira
que se tenian registrados.

Cabe precisar que en los dias 23, 24, 25, 28, 29 y 30 de abril del afio en curso, no se
recibié por parte del Sujeto de Control auditado (Secretaria de las TIC'S y la Direccidn
Operativa de Defensa Juridica del Municipio) el usuario y contrasena necesaria para la
consulta en el sistema de informacién; es de anotar que en la fecha treinta (30) de abril se
habia finalizado la etapa de ejecucién de los procedimientos de auditoria; de esta manera
el sujeto auditado -MUNICIPIO DE PEREIRA- impidié efectuar la revision de la
informacién en la plataforma SIPROJ, para que se pudiesen evaluar los documentos y el
estado juridico de cada proceso, como se tenla previsto en la auditoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 268 establece que el Contralor
General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

(..)
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4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes publicos.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspensién a quienes omitan |a obligacion de
suministrar informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los
representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento
de las cuentas o concepto o calificacién favorable en los procedimientos equivalentes
para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales

consecutivos.

18. Las demas que sefiale la ley.

De lo anterior se extrae que el Control Fiscal es ejercido por la Contraloria General de la
Republica y en virtud del articulo 272 de la Carta Politica, la vigilancia de la gestién fiscal

COrrespondera a las Contralorias Distritales, Departamentales o Municipales.

Como lo indica el articulo 268, debe tenerse en cuenta que el control fiscal comprende la
vigilancia e imposicion de sanciones a quienes realicen por accién u omisién una indebida
gestion fiscal, como también destaca una clausula residual donde establece que la ley
senalara aquellos eventos donde el Contralor tendréd otras atribuciones como las
contenidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, vigente para el presente asunto de
conformidad con lo decidido por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C - 209
de 2023 donde estimd necesario disponer la reviviscencia de los articulo 99 a 104 de la

Ley 42 de 1993. El aludido articulo establece en su tenor literal lo siguiente:

Los contralores impondran multas a los servidores plblicos y particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las
citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e
Informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;
Incurriran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e
informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de
cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones
asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las

informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos,
valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefaladas por las

contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los

contralores exista mérito suficiente para ello. (Negrilla fuera del texto.)

Lo anterior permite evidenciar que existe una norma que regula una conducta que, en
Caso de ser incumplida, dara lugar a una sancion por parte de la Contraloria, en este

Caso, la Contraloria Municipal de Pereira, Risaralda.
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DOCUMENTOS DEL PROCESO AUDITOR .-

Modelo 34-PF Formato traslado Hallazgo N°7 - X Archivo .DOC en
Word. 07 folios

OBSERVACION

Memorando asignacion N°19-2025 de marzo Archivo .PDF 09
X .
3/2025. en folios

Oficio D-0103 Carta Presentacion AFGR X Archivo .PDF 07
Municipio 2024 en folios

Modelo 05- PF Carta Compromiso de auditoria de X Archivo .PDF 03
marzo 06/2025 en folios
Modelo 09-AF Carta Salvaguarda firmada por el X Archivo .PDF 02
Alcalde en julio 01/2025 en folios

Archivo .PDF 42

Macroproceso Presupuestal de junio 27 de 2025 en folios

Mesa Trabajo N°004 Connotacion Observaciones

Mesa Trabajo N°003 del Comité Técnico de Archivo PDF 56
Auditorias de Julio 09/2025 X o flions

. ‘lnforme Preliminar AFGR Municipio vigencia 2024 X Archivo .PDF 139
en folios

Of D-0336 remisorio Informe Preliminar de julio
10/2025

Archivo .PDF 02
en folios

Archivo .PDF 05
en folios

Mesa trabajo N°005 Julio 30/2025 analisis
contradiccion

Mega’t‘rabajo N°005 Agosto 19/2025 Comité

Archivo .PDF 90

10 | Técnico de Auditorias de liberacion del Informe | X .
en folios
final
iy Informe final de AFGR Municipio de Pereira X | Archivo .PDF 179
Sector Central vigencia 2024 | en folios
Of D-0401 de agosto 28/2025 socializacion X Archivo .PDF_ 03
12 informe final AFGR Mpio 2024 en folios

DOCUMENTOS SOPORTES DEL HALLAZGO .._
13 | Acta de visita fiscal del 22 de abril de 2025, . Archivo .PDF 03
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Of N°20250423-19535-1 de abril 23/2025 solicitud

de creacion de perfi SIPROJ auditoria Archi\{o .PDF 01
Contraloria Municipal, de la Directora de Defensa | X en folio

Juridica del Municipio al Director Operativo de
informacion y servicios digitales

Documentos soportes Paola Andrea Herrera
Marulanda asi: Decreto de nombramiento, Acta
de posesion, Manual especifico de funciones,
Hoja de Vida persona natural, Declaracion Archivo .PDF 18
juramentada de bienes y actividad econdmica, en folios

cedula de ciudadania, Certificado de Talento

Humano de la Alcaldia expedido en agosto
15/2025.

Documentos soportes Santiago Molina Gomez
asi: Decreto de nombramiento, Acta de posesion,
Manual especifico de funciones, Hoja de Vida .
persona natural, Declaracion juramentada de | X Archu\{o POF 22
bienes y actividad econdmica, cedula de en folios
ciudadania, Certificado de Talento Humano de la
Alcaldia expedido en agosto 15/2025.

FORMULACION DE CARGOS:

De conformidad con los hechos objeto de investigacion y que fueron plasmados al inicio
del presente auto, se tiene que al parecer el Municipio de Pereira, a través de sus
funcionarios aqui vinculados, omitieron proporcionar un usuario y contrasefia para que la
Direccion Tecnica de Auditorias pudiese realizar las consultas en SIPROJ. El 30 de abril

de 2025, se finalizo la etapa de ejecucion de los procedimientos de auditoria sin haberse
obtenido el solicitado perfil.

Individualizacion de los cargos:

Para la funcionaria PAOLA ANDREA HERRERA MARULANDA identificada con cédula

de ciudadania numero 42.131.694 en calidad de Directora Operativa de Defensa Juridica
del Municipio de Pereira.

Atendiendo a lo esbozado en el acapite de fundamentos de hecho, la funcionaria PAOLA
ANDREA HERRERA MARULANDA identificada previamente omitid dar respuesta al

'€querimiento que realizo la Direccién Técnica de Auditorias en lo que tiene que ver con la

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Linea WhatsApp : 3227857950
web: www . contraloriapereira.gov.co
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creacion de un perfil en SIPROJ para la respectiva consulta por parte de la Contraloria y
asi ejercer sus funciones de control, incurriendo en la conducta descrita en el articulo 101

de la ley 42 de 1993 que reza:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las
citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e
informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;
Incurriran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e
Informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de
Cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones
asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
Informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos,
valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias senaladas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los

contralores exista mérito suficiente para ello. (Negrilla fuera del texto.)

La anterior descripcidn tipica tiene como consecuencia juridica, la sancién de hasta (5)
salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje fondos o bienes del
Estado, contemplada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, sancién de la que se haria
acreedor el investigado de probarse dicho comportamiento dentro del presente asunto.

Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que, la
funcionaria  PAOLA ANDREA HERRERA MARULANDA de las calidades antes

mencionadas, con su conducta omitié dar respuesta a los requerimientos de la Direccion
Tecnica de Auditorias de 1a Contraloria Municipal de Pereira y por lo tanto su omisién se
adecua TIPICAMENTE en lo descrito en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 en el
apartado que se indicé anteriormente. Con su conducta, transgredid la norma que
establece la sancion por no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas, en
este caso, por la Contraloria Municipal de Pereira poniendo en peligro el bien juridico
tutelado y obstaculizando la debida labor del ente de control fiscal, por lo tanto su
conducta se califica como ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD, con el
material probatorio con que se cuenta hasta esta instancia, tenemos que la funcionaria
PAOLA ANDREA HERRERA MARULANDA no cumplié con el deber de proporcionar la
informacion solicitada por el ente de control, resultando evidente la negligencia, pues
siendo la Directora Operativa de Defensa Juridica del ente territorial se le podia exigir dar
cumplimiento a lo requerido, de su parte se podia esperar que actuara conforme a
derecho, sin embargo, no lo hizo. Ahora resulta relevante y pertinente traer a colacion lo
que establece el articulo 63 del Cédigo Civil frente a la culpa:

“‘Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles

equivale al dolo.”

r -
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En consecuencia, realizados los anteriores razonamientos y los documentos obrantes en

el expediente, se le formulan cargos a la funcionaria PAOLA ANDREA HERRERA

MARULANDA por incurrir en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993
a titulo de CULPA GRAVE.

Para el funcionario SANTIAGO MOLINA LbPEZ identificado con cédula de ciudadania
numero 1.088.338.881 en calidad de Director Operativo de informacion y Servicios
Digitales.

Atendiendo a lo esbozado en el acapite de fundamentos de hecho, el funcionario
SANTIAGO MOLINA LOPEZ identificado previamente omitio dar respuesta al
requerimiento que realizé la Direccion Técnica de Auditorias en lo que tiene que ver con la
creacion de un perfil en SIPROJ para la respectiva consulta por parte de la Contraloria y

asi ejercer sus funciones de control, incurriendo en la conducta descrita en el articulo 101
: de la ley 42 de 1993 que reza:

| 1 Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares
' que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
| salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las
citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e

informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;

incurriran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e

informes; se les determinen glosas de forma en la revisidon de sus cuentas; de

cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones

asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las

informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos,

valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no

adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias senaladas por las

contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los
contralores exista mérito suficiente para ello. (Negrilla fuera del texto.)

- La anterior descripcion tipica tiene como consecuencia juridica, la sancion de hasta (5)
salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje fondos o bienes del
Estado, contemplada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, sancién de la que se haria
acreedor el investigado de probarse dicho comportamiento dentro del presente asunto.

Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que, el
funcionario SANTIAGO MOLINA LOPEZ de las calidades antes mencionadas, con su
conducta omitio dar respuesta a los requerimientos de la Direccion Técnica de Auditorias
de la Contraloria Municipal de Pereira y por lo tanto su omisién se adecua TIPICAMENTE
en lo descrito en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 en el apartado que se indicé
anteriormente. Con su conducta, transgredié la norma que establece la sancion por no
suministrar oportunamente las informaciones solicitadas, en este caso, por la Contraloria
Municipal de Pereira poniendo en peligro el bien juridico tutelado y obstaculizando Ia
debida labor del ente de control fiscal, por lo tanto su conducta se califica como
ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD. con el material probatorio con que se
cuenta hasta esta instancia, tenemos que el funcionario SANTIAGO MOLINA LOPEZ no
cumplié con el deber de proporcionar la informacion solicitada por el ente de control,

‘ésultando evidente la negligencia, pues siendo el Director Operativo de Informacion y

’\__—_______———___‘____—_____—__—__——-—-—.
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En consecuencia, realizados los anteriore

el expediente, S€
incurrir en la conducta
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queda debidamente comunicada a (g
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Asi las cosas, la formulacién G€ PeTS articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 -CPACL.

investigados y se les indica que, en virtud del iy et
'r;:,:ne'r? quinc}; (15) dias contados a partir del dia siguiente de Ja notificacion personal da!
iaresente auto, para presentar descargos, solicitar o aportar pruebas que pretendan hacer

valer. Frente a la admisién o rechazo de aquellas solicitudes prgbatorias, el Despacho |zs
resolver4 en el momento procesal indicado para ello. Advirtiendo que los descargos,
solicitudes y aportes de pruebas por fuera del término otorgado sg declarar
extemporaneos y no seran tenidos en cuenta dentro del presente proceso, sin incurrir en

un exceso ritual manifiesto.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria Municipal de Pereira, administrando las funciones otorgadas y

por autoridad de la ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dictar Auto de inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio
identificado con el nimero 02 de 2025, en contra de:

PAOLA ANDREA HERRERA MARULANDA identificada con cédula de

ciudadania numero 42.131.694 en calidad de Directora Operativa de Defensa
Juridica.

SANTIAGO MOLINA GOMEZ identificado con cédula de ciudadania numero

1.088.338.881 en calidad de Director Operativo de

. s g
Digitales. Informacién y Servicio

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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